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Sehr geehrter Herr Biirgermeister Tholen
sehr geehrter Herr Beigeordneter Dahlmanns,
verehrte Ratskollegin und -kollegen,

sehr geehrte Blrgerinnen und Birger,

als wir im vergangenen Jahr den Haushalt 2010 verabschiedeten, gingen wir als
Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise von stark riicklaufigen Steuereinnahmen
aus. Glucklicherweise hat sich die Gesamtwirtschaft erheblich positiver ent-
wickelt und bei den Kommunen tatsachlich zu einem héheren Steueraufkommen
geflihrt. Wer aber glaubt, dass sich die Finanzsituation bei den Kommunen hier-
durch deutlich verbessert hat, der tduscht sich gewaltig!

Nach einer Mitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 22.03.2011 belief
sich im vergangenen Jahr das Defizit der Gemeinden auf 7,7 Milliarden Euro,
500 Mio. Euro mehr als ein Jahr zuvor. Die Steigerung der kommunalen Steuer-
einnahmen um 2,5 % wurde durch den Anstieg der kommunalen Sozialausgaben
um 4,5 % weitestgehend aufgezehrt. Die kiinftige Beteiligung des Bundes bei
den Kosten fir die Grundsicherung beseitigt zwar nicht die Finanznéte der

Kommunen, flhrt jedoch zu einer Entlastung der kommunalen Haushalte.

Bevor ich ndher auf den Haushaltsentwurf des Jahres 2011 eingehe, mochte ich

noch einige Ausfuhrungen zum Gemeindefinanzierungsgesetzentwurf 2011
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machen, in dem unter anderem geregelt wird, wie viel Geld jede Kommune im
Wege der Schlisselzuweisung aus dem Gesamttopf erhalt. Die H6he der jewel-
ligen Zuweisung héngt von den Steuereinnahmen einer Kommune und deren
Finanzbedarf ab und wird jedes Jahr per Gesetz festgelegt.

Bis zum vergangenen Jahr erfolgte die Zuweisung auf Basis der Grunddaten aus
dem Jahr 1999. Obwohl das 2006 in Auftrag gegebene ifo-Gutachten seit 2008
vorlag, hat die alte Landesregierung wohl eher aus wahltaktischen Griinden die
gesetzlich vorgeschriebene Anpassung der Grunddaten nicht vorgenommen.

Die durch die neue Landesregierung oder besser gesagt, Rot-Griine Minderheits-
regierung vorgenommene Anpassung im Gesetzentwurf 2011, die nur einen Re-
formvorschlag aus dem ifo-Gutachten beriicksichtigt, fihrt in diesem Jahr zu
erheblichen Verwerfungen. Als viele Kommunen ihre Haushaltsplane bereits
erstellt oder sogar eingebracht hatten, traf kurz vor Weihnachten die 1. Modell-

rechnung aus dem Innenministerium ein.

Die wesentlichste Anderung wurde beim Sozialansatz vorgenommen. Wegen
der gestiegenen Sozialausgaben wird als Grundlage fiir den Sozialansatz die
Zahl der Bedarfsgemeinschaften (Hartz 1V-Empfénger) nach dem Gesetzesent-
wurf nunmehr mit dem Faktor 9,6 (bisher: 3,9) multipliziert. Kommunen mit
sehr vielen Bedarfsgemeinschaften bekommen dadurch héhere Schlisselzuwei-
sungen. Nach Aussage der Ministerprésidentin ist ,,der jetzt vorliegende Gesetz-
entwurf nur ein erster Schritt. Die vollstdndige Anpassung der Grunddaten er-
folgt in 2012“. Demnach kann eine weitere Erhohung des Multiplikators in

kinftigen Jahren nicht ausgeschlossen werden. Durch diese einseitige Verande-
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rung eines Parameters wird der landliche Raum gegeniber den Grolstadten er-
heblich benachteiligt.

Zu den ,Verlierern® zdhlt zweifelsohne auch die Gemeinde Gangelt, die nach
einer Vergleichsrechnung des Innenministeriums ca. 700 T€ weniger Schliissel-
zuweisung erhélt. Diese Mindereinnahme ist durch Sparen nicht mehr auszu-
gleichen. Wir konnen nur allzu gut nachempfinden, weshalb Sie, Herr Dahl-
manns, bei der Veroffentlichung der 1. Modellrechnung ,,aus der Haut gefahren
und im Dreieck gesprungen® sind. Da nach derzeitiger Nachrichtenlage der
,Milliardenfinder* Dr. Walter-Borjans die geplante Neuverschuldung von 7,1
Milliarden Euro auf 4,85 Milliarden Euro absenken konnte, mussen wir davon
ausgehen, dass der Landeshaushalt und das Gemeindefinanzierungsgesetz 2011
Im Mai verabschiedet werden und wir mit der reduzierten Schliisselzuweisung

haushalten missen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Haushaltsberatung im vergangenen Jahr wurden uns seitens der Verwal-

tungsspitze die internen Ziele fir das Jahr 2010 genannt. Danach sollten die

Eroffnungsbilanz fertig gestellt, die Konjunkturpaket I1-Malinahmen durchge-
fiihrt und der Ergebnisplan verbessert werden.

Das erste interne Ziel wurde nicht erreicht, da auch dem diesjahrigen Haushalts-

entwurf nur eine vorlaufige Eroffnungsbilanz auf den 01.01.2009 beigeftigt ist.
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Bei den Haushaltsentwirfen 2009 und 2010 wurde seitens der Verwaltung mit-
geteilt, dass die Prifung durch den Wirtschaftsprifer jeweils in der zweiten Jah-
reshélfte erfolgen sollte. Den Erlauterungen zum diesjédhrigen Haushaltsentwurf
kann entnommen werden, dass im 4. Quartal 2010 mit der Vorprifung der Bi-
lanz durch den Wirtschaftsprifer begonnen wurde.

Mittlerweile liegt uns die dritte vorlaufige Version der Eréffnungsbilanz vor. Im
Vergleich zum Vorjahr weicht die Bilanzsumme um sage und schreibe 5,5 Mio.
€ ab. Die abschreibungspflichtigen Wirtschaftsguter erhdéhen sich gegeniber
dem Vorjahr um ca. 4,4 Mio. €. Da aber auch die Sonderposten fiir Zuwendun-
gen um 3,5 Mio. € erhoht wurden, diirfte die Auswirkung im Ergebnisplan mo-

derat ausfallen.

Wir von der UB-Fraktion fordern, dass die Abschlussprifung und die endgdiltige
Fertigstellung der Er6ffnungsbilanz in diesem Jahr durchgefiihrt werden. Un-
mittelbar daran sollte sich die Fertigstellung der Jahresabschliisse 2009 und
2010 anschlieRen, damit beim nachsten Haushaltsentwurf die tatsachlichen Ver-
gleichszahlen der Jahre 2009 und 2010 ausgewiesen werden konnen. Ebenso
wirden wir es begrufRen, wenn — entgegen der Handhabung in diesem Jahr — die
vorlaufigen Ergebnisse des abgelaufenen Haushaltsjahres im Haushaltsentwurf

dargestellt werden.

Die Konjunkturpaket Il1-MaBnahmen wurden im vergangenen Jahr weitestge-
hend abgeschlossen. Hervorzuheben sind die energetischen Sanierungsmafinah-

men der Lehrschwimmbecken und die Errichtung der Kleinspielfelder an beiden
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Grundschulen, sowie der Ausbau landlicher Wege und die Anschaffung der be-
weglichen Wirtschaftsglter fir den Bauhof. Bedauerlicherweise konnte im ver-
gangenen Jahr nicht mit dem Breitbandausbau begonnen werden, so dass die
geplanten Mittel dem Bauhof zu Gute gekommen sind.

Fur den Breitbandausbau werden im Haushaltsentwurf 2011 Mittel in Hohe von
350 T€ vorgesehen. In der heutigen Gesellschaft spielt das Internet eine immer
wichtigere Rolle. Fiir Unternehmen ist die Anbindung an ein ,,schnelles Inter-
net zu einem bedeutenden Standortfaktor geworden. Viele Ortsteile in der Ge-
meinde Gangelt sind im Breitbandbereich unterversorgt. Deshalb fordern wir
von der UB-Fraktion, dass eine Grobkonzeption als Grundlage fur den mog-
lichen Ausbau der Breitbandversorgung erstellt wird und die im Haushalt 2011
vorgesehenen Mittel fur die Verbesserung des Breitbandangebotes auch tat-

sachlich eingesetzt werden.

Konnte das interne Ziel der Ergebnisplanverbesserung erreicht werden? Wir von

der UB-Fraktion wiirden diese Frage mit ,, J E I N “ beantworten.

Der im Ergebnisplan 2010 ausgewiesene Planverlust in Hohe von ca. 1,87 Mio.
Euro wurde nach Angabe der Verwaltung nicht erzielt. Da die tatséchlichen
Zahlen fir 2010 im Haushaltsentwurf 2011 nicht genannt sind, kann nur ge-
mutmalit werden, inwieweit das tatsdchliche Ergebnis von der Planzahl ab-
weicht. Fur diese Verbesserung bedurfte es jedoch keiner grof’en Anstrengung,
da es sich hierbei um nicht beeinflussbare Positionen handelt. Zum einen wur-

den die geplanten Gewerbesteuereinnahmen um 700 T€ (berschritten
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und zum anderen wurde die Kreisumlage um ca. 75 T€ reduziert.

Weiterhin wurden seitens der Verwaltung Einsparungen durch die interkommu-
nale Zusammenarbeit angestrebt. Auller einer ersten Analyse der mdglichen
interkommunalen Zusammenarbeit konnte keine Ergebnisverbesserung erzielt

werden.

Im Bereich der Sach- und Dienstleistungen kénnen im Haushaltsjahr 2011 durch
Abschluss der Wéarmelieferungsvertrage mit den Biogasanlagen, den Wechsel
des Stromlieferanten und neue Versicherungspolicen flr die gemeindlichen

Fahrzeuge weitere Einsparungen vorgenommen werden.

Die Personalaufwendungen reduzieren sich — bedingt durch die Nichtbesetzung
der Abgénge —um 210 T€.

Des Weiteren haben Sie, Herr Biirgermeister Tholen endlich erkannt, dass das
von der UB-Fraktion in den Vorjahren vielfach kritisierte, verlusttrachtige Aus-
hangeschild der Gemeinde Gangelt, das Infocenter, unter der angespannten Fi-
nanzlage nicht mehr tragbar ist. Auch durch die im vergangenen Jahr vorge-
nommenen Geblhrenerh6hungen konnte Thre Vision von der ,,schwarzen Null*
nicht erfillt werden. Umso mehr begriiien wir es, dass das Infocenter/ Freizeit-
zentrum voraussichtlich ab Mai 2011 durch einen anderen Betreiber geftihrt und

die Gemeindekasse hierdurch entlastet wird.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie konnen jetzt erkennen, weshalb wir die Zielerreichung bei der Ergebnisplan-

verbesserung mit ,,J E I N* beantwortet haben.

Seitens der Verwaltung wurden erste Malinahmen getroffen, um die Ausgaben
zu reduzieren. Wir von der UB-Fraktion sehen hierin aber erst den Anfang wei-
terer Einsparbemiihungen. Bereits im vergangenen Jahr haben wir gefordert,
dass samtliche freiwillige Leistungen auf den Priifstand missen und daran hal-
ten wir auch in diesem Jahr fest. Diese mussen nach unserer Auffassung auch
nicht ganzlich gestrichen werden, jedoch sollte Gber eine prozentuale Kiirzung

der Haushaltsansatze nachgedacht werden.

Neben der Ausgabenseite gibt es eine zweite Stellschraube im Gemeindehaus-
halt — die Einnahmen. Bei den Haushaltsgespréachen im vergangenen Jahr war
ein weiteres Ziel der Verwaltung, die Steuern- und Gebiihren zu erhéhen. In den
Haushalten 2010 und 2011 wurde dieses Ziel (warum auch immer?) nicht um-
gesetzt. Die Konsequenz dieser Untétigkeit folgt nunmehr in Form einer gerin-
geren Schlisselzuweisung. Im Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 werden fir
die Berechnung der Steuerkraft héhere fiktive Hebesétze zugrunde gelegt. Hier-
durch werden der Gemeinde Gangelt (fiktiv) hdhere Steuereinnahmen berech-
net, als sie tatsachlich sind und die dann zu einer Kiirzung der Schlisselzuwei-
sung fuhren. Nach den Berechnungen der Verwaltung wirde eine Anpassung
auf die fiktiven Hebesédtze zu Mehreinnahmen von 150 T€ fiihren. Angesichts
der angespannten Haushaltssituation konnen wir uns den Luxus nicht mehr

erlauben, auf diese Mehreinnahmen zu verzichten und die Kirzung der
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Schlisselzuweisung in Kauf zu nehmen. Wir von der UB-Fraktion fordern
deshalb, dass die derzeitigen Hebesatze auf das Niveau der fiktiven Hebesatze

angepasst werden.

Nach den vorldufigen Ergebnissen 2009 der Produkte ,,Winterdienst“ und
,Friedhofswesen®, von denen die Ratsmitglieder erstmals mit dem Haushalts-
plan 2011 Kenntnis erlangten, wurden bei diesen Produkten Verluste von insge-
samt 120 T€ erzielt. Ob 2010 dhnliche Verluste entstanden sind, kann dem
Haushalsentwurf 2011 nicht entnommen werden. Auch hier ist die Verwaltung
untatig geblieben und hat eine Gebuhrenerhdrung bislang nicht vorgenommen.
Wir von der UB-Fraktion fordern daher, dass die Gebuhrenhaushalte gepruft

und ggf. angepasst werden.

Die solide Haushaltspolitik der vergangenen Jahre kommt uns in der Zeit leerer
Kassen zu Gute. Die Pro-Kopf-Verschuldung zum 31.12.2010 konnte weiter ge-
senkt werden (175 € je Einwohner). Auch die vorhandene Kassenliquiditit von
4,5 Mio. € zwingt die Gemeinde vorerst nicht zur Aufnahme von Kassenkredi-
ten. Was aber passieren kann, wenn auf die Generierung von Einnahmen und die
Reduzierung der Ausgaben grol3ziigig verzichtet wird, zeigt die mittelfristige
Finanzplanung. Bereits im Jahr 2013 ist die noch vorhandene Liquiditat ver-
braucht und Kassenkredite wéren erforderlich. Deshalb appellieren wir von der
UB-Fraktion an die Verwaltung und an Sie, verehrte Ratskollegin und Rats-
kollegen, dass die Konsolidierung des Haushaltes weiter vorangetrieben werden

sollte, auch wenn dies zum Teil mit schmerzhaften Einschnitten verbunden ist.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

die UB-Fraktion hat sich in den vergangenen Jahren inhaltlich mit den Haus-
haltspldnen auseinandergesetzt und die Ansicht der Fraktion hierzu in der Haus-
haltsrede mitgeteilt. Dabei hat die UB-Fraktion es bisher stets vermieden, andere

Fraktionen anzugreifen, bloRzustellen oder gar zu diffamieren.

Die Haushaltsreden der CDU- und SPD-Fraktionen wurden zum politischen
Rundumschlag, insbesondere gegen die UB-Fraktion genutzt. Die Aussagen, die
UB-Fraktion ,,mogelt sich aus der Verantwortung*, stellt ,,populistische An-
trage* oder betreibt ,,einen Wahlkampf der billigsten Art*“ entbehren jeglicher
Grundlage. Obwohl man sich bei diversen Terminen begegnet ist, wird eine
Teilnahme der UB-Fraktion — wider besseren Wissens - geleugnet. Ist das lhre
Auffassung von konstruktiver Zusammenarbeit und fairem Umgang, Herr

Milthaler, Herr Mansel?

Ebenso weisen wir Ihren Vorwurf der verantwortungslosen Politik entschieden
zuriick. Wenn die UB-Fraktion bei einigen Beschlussvorlagen nach intensiver
Recherche und Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt zu einem anderen Ur-
teil gelangt als die anderen Fraktionen, so sollte unsere Meinung (ob falsch oder
richtig, aber wer entscheidet das?) gehort, akzeptiert und respektiert werden.
Wir leben schlieBlich in einem demokratischen System, wo die Beschliisse
durch Stimmenmehrheit gefasst werden. Wir von der UB-Fraktion akzeptieren

auch die durchweg von lhrer Fraktion abgelehnten Antrdge anderer Fraktionen.
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Genauso wurde die Meinungsanderung einiger lhrer Fraktionsmitglieder, Herr
Milthaler, wahrend eines Beschlussverfahrens zur Kenntnis genommen. Hier sei
nur daran erinnert, dass einige lhrer Fraktionsmitglieder vehement gegen den
jetzigen Standort der Legehennenbatterie mit 40.000 Hennen waren, um spéter
einer Legehennenbatterie mit 80.000 Hennen zuzustimmen. Es ist jedenfalls fur
uns befremdend, eine ,,verantwortungsvolle Politik* nach dem Abstimmverhal-

ten zu definieren, so wie Sie, Herr Milthaler, und Sie, Herr Mansel, es machen.

Auch Sie, Herr Mansel, haben es nicht unterlassen, andere Fraktionen grundlos
anzugreifen, bloRRzustellen und Ratsmitglieder, die verantwortungsbewusst ihr
Ratsmandat ausiiben, personlich und in einer nicht zu akzeptierenden Weise
Offentlich zu diffamieren. In lhrer letztjahrigen Rede forderten Sie uns auf, uns
,eine andere Vorstellung von Kommunalpolitik eigen zu machen* und ver-
glichen uns mit einem ,,Kasperltheater”. Thren Schildbiirgerstreich in Zusam-
menarbeit mit dem Ortsvorsteher Ritten kdnnen wir immer noch am Eingangs-
bereich des Friedhofes in Stahe bewundern, wo Sie hinter dem Ricken der An-
tragstellerin (UB-Fraktion) in einer Nacht- und Nebelaktion Reparaturarbeiten in
Eigenregie ausgefihrt haben, die, nach einem Beschluss des Bauausschusses,
dem Bauhof vorbehalten waren. Und der Hohepunkt Ihrer nicht nachvollziehba-
ren Handlungsweise ist Ihre Aussage ,,Wir haben in eciner Eigeninitiative die
Arbeiten ausgefiihrt, die UB-Fraktion hitte sich ja daran beteiligen kénnen.*
Diese Aussage entbehrt jeglicher sachlicher und wahrheitsgeméRer Grundlage

und ist in keinster Weise zu akzeptieren.

Und weil Sie uns vergangenes Jahr auf die Ablegung unseres Eides hingewiesen

10




UB-Fraktion

: » A
in der - o It N /.
Gemeinde Gangelt N o vl

L

haben, fragen wir uns, ob es der Eid nicht auch gebietet, als Ratsmitglied und in
besonderer Weise als Fraktionsvorsitzender, Beschlisse zu akzeptieren und sich
in seiner Eigenschaft als Funktionstréager auch auflerhalb des Rates an die gesell-

schaftlichen Spielregeln zu halten.

Verehrte Ratskollegin und Ratskollegen,

wir mochten mit unserer Arbeit vorrangig zum Gewinn der Burger und der Ge-
meinde Gangelt beitragen. Dabei wollen wir konstruktiv und sachlich vorgehen
und andere engagierte Birger zu einem ebensolchen wertschatzenden Verhalten
auffordern. Personliche Animositaten und Befindlichkeiten mussen dabei zu-
rickstehen. Vorrang muss immer die objektive Betrachtung eines Themas und
der dazu eingebrachten Meinungen und Lésungsvorschlége sein. Schon durch
die bestehenden Sachzwange - wie etwa der angespannten Finanzsituation, die
uns auch in den ndchsten Jahren begleiten und beschéftigen wird - und durch

den abgelegten Amtseid wird ein solches Verhalten zwingend gefordert.

Vorbild mussen dabei natirlich insbesondere die Funktionstrager - wie etwa

Fraktionsvorsitzende - sein.

Abschlieflend mdchte ich im Namen der UB-Fraktion lhnen, Herr Dahlmanns,

flr die ausfihrlichen Erlauterungen bei unserer Haushaltsbesprechung danken.
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Die UB-Fraktion Gangelt wird heute dem vorliegenden Haushalt, einschlief3lich

Finanz- und Investitionsplan, sowie dem Stellenplan, zustimmen.

Ich danke fiir IThre Aufmerksamkeit.

Heinz Huben, Fraktionsvorsitzender
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